
 

1 
 

  



 

2 
 

CONSEJO DE SEGURIDAD 

SITUACIÓN EN UCRANIA1 

INTRODUCCIÓN 

Los territorios que conforman lo que hoy conocemos como el Estado de Ucrania han 
sido una zona de disputa histórica entre grandes pueblos. Desde el siglo X estos 
territorios fueron dominados por los pueblos mongol, polaco, turco, austriaco, alemán, 
pero fundamentalmente ruso. Durante la última parte del siglo XVIII, la mayoría del 
territorio ucraniano fue absorbido por el Imperio Ruso. Tras su colapso, Ucrania fue 
capaz de lograr un breve período de independencia entre los años 1917-1920, pero fue 
reconquistada y obligada a soportar un brutal régimen soviético que género dos 
grandes hambrunas (1921-1922 y 1932-1933), en las que murieron más de 8 millones de 
personas. Pese a que Ucrania formó parte de la Unión Soviética, el 24 de octubre de 
1945 ingresó junto con Bielorrusia como Estado miembro de Naciones Unidas; por lo 
tanto, fue uno de los 51 miembros fundadores. Durante este período la importancia de 
Ucrania a nivel global fue muy poca debido a ser un simple miembro de la Unión 
Soviética en el plano internacional. De igual modo formó parte del Consejo de 
Seguridad durante los períodos 1948 – 1949 y 1984 – 1985. Durante estos tres siglos 
Ucrania transita un proceso de rusificación del territorio. 

La geografía del territorio se caracteriza por ser una llanura sumamente fértil 
atravesada por ríos. En el sur se destaca la península de Crimea y el Mar de Azov, 
lugares de gran relevancia geoestratégica. Tras la implosión de la Unión Soviética, 
Ucrania logró su independencia en 1991 a través de un referéndum que contó con una 
abrumadora aprobación popular. La división de los dos Estados, el ruso y el 
ucraniano, generó conflictos entre ambos por el control de los recursos y los 
territorios, así como también la división de poblaciones. 

Aunque la década de los 90´s se caracterizó por la tensión entre Moscú y Kiev, tuvo 
un cierre positivo, viéndose el conflicto parcialmente resuelto. El Tratado de Amistad, 
Cooperación y Asociación entre Rusia y Ucrania de mayo de 1997 abrió un período de 
distensión entre las partes en temas como el desarme, la soberanía e integridad 
territorial de ambos Estados, el arrendamiento de Sebastopol2, la situación de la armada 
soviética-rusa, la cuestión económica-industrial y la Seguridad Energética de las partes. 

Sin embargo, los primeros años del nuevo milenio se caracterizaron por estallidos 
sociales y reivindicaciones históricas e identitarias.  

 
1 Este documento fue elaborado durante el mes de marzo de 2023. Tratándose de un conflicto 
con desarrollo vigente se sugiere a los y las delegadas actualizar la información correspondiente 
con ayuda de los recursos adjuntos debajo del título "Dónde buscar información" del presente 
documento. 
2 El mismo implicaba, entre otras cosas, el alquiler por parte de Rusia de una porción del 
territorio de Sebastopol, estableciendo la permanencia de una base militar rusa en la ciudad. 
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La Revolución Naranja3 del 2004 es un claro ejemplo de esto. Tras esta revolución se 
convoca nuevamente a elecciones en las cuales es elegido Viktor Yúshchenko, un 
político con una tendencia política más pro-occidental y pro-europea, rompiendo con 
la política más pro-rusa del expresidente Leonid Kuchma (1994 – 2005).  

El clima de conflictividad entre Kiev y Moscú se vio reflejado en las “Guerras del Gas”4 

de los años 2006 y 2009 en las que también se vio involucrada la Unión Europea (UE). 
El componente energético es clave a la hora de comprender las relaciones entre Rusia, 
Ucrania y la UE. 

El triunfo electoral de Víctor Yanukovich en las elecciones presidenciales ucranianas de 
2010 abrió un breve periodo de distensión con el Kremlin. De igual modo, los intentos 
rusos de eludir el corredor energético ucraniano con la construcción de otros 
gasoductos llevaron a nuevos momentos de tensión y crisis, involucrándose cada vez 
más a la UE en el conflicto. La UE es sumamente dependiente del gas ruso, que ingresa 
al bloque comunitario por el denominado corredor ucraniano. Tras las guerras del gas, 
Rusia y la UE aumentaron su desconfianza mutua y también su desconfianza sobre 
Ucrania. Para asegurar el suministro energético europeo, Rusia y algunos Estados 
Miembro de la UE como Alemania han ejecutado proyectos de gasoductos alternativos 
que eviten pasar sobre territorio ucraniano. Vale destacar que la situación entre Moscú 
y Bruselas es fundamentalmente de independencia, ya que, aunque la UE depende 
mucho de los hidrocarburos rusos, los ingresos provenientes por la venta de dichos 
productos son una parte central de la economía rusa. 

Si bien la situación era relativamente estable, esto cambió radicalmente en 
noviembre de 2013. 

 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

EUROMAIDÁN Y LA ANEXIÓN DE CRIMEA: 

En noviembre de 2013, el gobierno pro-ruso de Víctor Yanukovich dio marcha atrás al 
casi concretado acuerdo de Asociación Estratégica y Libre comercio con la UE, bajo 
presiones rusas. El pueblo salió a manifestarse en las calles. Lo que parecía una simple 
protesta en la plaza del Maidán, Kiev, terminó siendo un verdadero campo de batalla. 
Durante más de tres meses, las fuerzas gubernamentales y los manifestantes pro-
europeos se enfrentaron en la capital del país eslavo. Tras varios días confusos, en los 
cuales Yanukovich huyó de la capital, la oposición se hizo del poder mediante un 

 
3 Serie de protestas de los partidarios de Víctor Yúshchenko contra el resultado electoral que 
daba por ganador a Víctor Yanukóvich de las elecciones presidenciales del 2004. Finalmente 
se llevó a cabo una nueva elección y una reforma política que dio por ganador a Yúshchenko. 
4 Serie de conflictos suscitados en 2006 y 2009. Son de características no bélicas, en el cual la 
empresa rusa Gazprom y la empresa ucraniana Naftogas disputan el precio y la cantidad del 

suministro de gas de Ucrania. Aunque la controversia se terminó resolviendo días después de 
su inicio, la amenaza de que Rusia y Ucrania controlen los precios y tránsito de gas 
unilateralmente, siguió latente. En 2009 se dejó sin suministros de gas a gran parte de la Unión 
Europea. 
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impeachment5 en la Rada (Parlamento) y las denuncias de golpe de Estado se volvieron 
frecuentes; la crisis política - institucional se fue profundizando. Un gobierno 
provisional se hacía con las instituciones y convocaba a elecciones para mayo de 2014. 

Pero la división ya había ido muy lejos y se extendía por el país. En la península de 
Crimea, las Fuerzas Armadas de Rusia, posicionadas tras el Tratado de 1997 en la base 
de Sebastopol, se pusieron en alerta. Se inician los enfrentamientos entre separatistas 
pro-rusos y ucranianos. Los primeros se hicieron con los edificios públicos, izaron la 
bandera rusa y el parlamento local declaró la independencia de la ahora República de 
Crimea. Tras un referéndum, la Península y Sebastopol fueron anexionadas a la 
Federación de Rusia. 

Una gran parte de la comunidad internacional, encabezada por la UE y EEUU, no tardó 
en repudiar esta violación a la integridad territorial ucraniana. Un embargo económico 
impulsado por Occidente en forma de represalia afectó a la economía rusa, pero no 
tanto como para llevar a los detractores a devolver este territorio. Rusia justificaba su 
accionar a través del derecho de autodeterminación de los pueblos. 

LA GUERRA EN EL ESTE DE UCRANIA: 

Apenas un mes después otras regiones de Ucrania querían independizarse. Las 
provincias de Donetsk y Lugansk -en la región del Donbáss- desconocieron al gobierno 
provisional de Kiev. Las mismas se autoproclamaron Repúblicas Populares 
independientes. Las Fuerzas Armadas ucranianas intervinieron para enfrentarse con 
los grupos separatistas. Aunque Rusia no intervino directamente, sí envió elementos 
paramilitares. Se iniciaba el denominado conflicto bélico del este de Ucrania. 

Mientras esto sucedía, el magnate chocolatero Petró Poroshenko fue electo presidente 
de Ucrania. Este se alineó con la Unión Europea y recibió soporte militar de 
Washington. Por su parte, en el plano económico enfrentó una grave crisis. Entre 2013 
y 2014 el Producto Interior Bruto del país cayó aproximadamente un 50,3% según datos 
del Banco Mundial. Aunque la UE y Estados Unidos han enviado ayuda económica y 
financiera, la economía recién empezó a recuperarse a un ritmo acelerado en 2016, 
creciendo velozmente, pero con una economía que únicamente representa el 71,3% del 
PBI de 2013. 

Durante el 2014 la situación se fue deteriorando. Las negociaciones fracasaron y el 
conflicto se intensificó. En julio el vuelo MH17 de Malaysia Airlines fue derribado 
mientras sobrevolaba el Óblast6 de Donetsk, dejando un saldo de 298 muertos. En 
simultáneo, las negociaciones en los distintos foros y espacios de encuentro iban 
fracasando. Primeramente, los acuerdos se realizaron bajo el formato de negociación 
Rusia – Ucrania – Estados Unidos – Unión Europea en Ginebra. Los acuerdos 
alcanzados en Ginebra fueron rápidamente violados al no formar parte de los mismos 
las repúblicas separatistas. Ante el fracaso de Ginebra, la canciller alemana Ángela 

 
5 Un impeachment es un juicio político que lleva adelante un Parlamento o Congreso contra 
un mandatario para juzgar su cumplimiento de las responsabilidades que se le asignaron con 
el cargo. 
6 Oblast: es el nombre que se le otorga a las entidades territoriales en las que se encuentra 
dividido Ucrania. "Oblast de Donetsk" refiere entonces a la entidad territorial de Donetsk. 
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Merkel inició las negociaciones directas bajo un nuevo formato, el de Normandía. El 
Cuarteto de Normandía está integrado por Francia, Alemania, Rusia y Ucrania. Mientras 
el cuarteto funcionaba se firmaron los acuerdos de Minsk I en septiembre de 2014, 
suscrito por la OSCE, Ucrania, los separatistas del Donbass y Rusia. Empero, los 
acuerdos fracasaron. Es aquí cuando el formato de Normandía y Ángela Merkel cobran 
protagonismo. La canciller logra alcanzar los acuerdos de Minsk II7. Los mismos fueron 
sumamente ambiciosos y no se cumplieron completamente. Sin embargo, la 
importancia de los acuerdos yace en la disminución de la escalada de tensiones. En 
otras palabras, el conflicto se congeló, las víctimas siguen aumentando y la violencia 
persiste, pero no a un ritmo acelerado como antes. El acuerdo de Minsk II se firmó en 
febrero de 2015. 

CONSECUENCIAS A CORTO PLAZO: 

La situación en el Donbass se ha deteriorado en los últimos años. La región se 
encuentra en un estado crítico con un número de víctimas que constantemente se 
incrementa, una infraestructura devastada y colapsada y enfrentamientos diarios. A 
esta situación se le añade ahora la pandemia generada por la COVID-19. Desde el año 
2014 en la región existe un claro vacío de poder, ni los rebeldes separatistas pro-rusos 
ni el gobierno ucraniano logran ejercer un control efectivo sobre el territorio. Es por 
eso que los datos que se obtienen de la región son poco confiables.  

Organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil buscan paliar la 
situación. UNICEF ha enviado ayuda a los hospitales del este, los cuales poseen una 
infraestructura colapsada y enteramente abocada a atender las necesidades generadas 
por el conflicto en sí mismo. Entre la ayuda se envió: 30 respiradores y 47.400 litros 
de agua potable a 9 hospitales del Donbass. Esto se realizó con el fin cubrir las 
necesidades mensuales de agua potable de 1.814 miembros del personal sanitario y 
pacientes. También se realizó una entrega de 6.600 litros de agua potable para 18 
jardines de infantes en el Oblast de Donetsk como también kits de higiene para 911 
familias que poseen niños vulnerables o con discapacidades. 

Como se puede observar, muchos de los suministros enviados son agua potable. Esto 
se debe a que los bombardeos realizados han interrumpido los suministros de agua, 
dejando a miles de personas ya vulnerables por el conflicto sin acceso a una red de 
agua potable en plena pandemia. La falta de higiene permite una mayor dispersión de 
cualquier tipo de enfermedades, no solo del COVID-19. El hambre es otra gran 
problemática, según una encuesta del Norwegian Refugee Council, el 82% de las 
personas encuestadas en 2020 que viven en zonas de conflicto dijeron que el aumento 
de los costos de los alimentos y los productos de higiene ha “afectado negativamente 
su vida cotidiana”. 

Los números de fallecidos, heridos y desplazados no son claros, y a medida que el 
conflicto se perpetúa en el tiempo, es más difícil obtener cifras oficiales. Pero las pocas 
cifras confiables son escalofriantes. Según un informe de Naciones Unidas de 2019, 

 
7 Los puntos centrales del acuerdo eran: un cese al fuego, la retirada de armas pesados de la 
línea roja que divide a los separatistas de las fuerzas ucranianas, la garantía de un futuro indulto 
y amnistía, el compromiso al diálogo, intercambio de rehenes, la entrega de alimentos, etc. 
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medio millón de niños arriesgan su vida al ir a la escuela en el Donbass y 172 de ellos 
han perdido la vida o resultaron heridos por minas o restos de explosivos. A su vez ha 
habido 36 ataques a escuelas sólo en los primeros diez meses de 2019. 

Desde abril de 2021 la situación se fue deteriorando lentamente, y para noviembre los 
medios internacionales volvieron a cubrir el conflicto. Tras meses de escalada de 
tensión y el aumento de las presiones mutuas entre la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte (OTAN) y Rusia, el 21 de febrero Vladimir Putin por recomendación 
de la Duma reconoció la existencia e independencia de las repúblicas separatistas de 
Donetsk y Lugansk. También firmó tratados de cooperación, amistad y ayuda mutua 
con las repúblicas.  

Este reconocimiento rompió definitivamente con el Acuerdo de Minsk II y el cuarteto 
de Normandía. Instantáneamente Occidente y Kiev condenaron fuertemente esta 
decisión, considerándola una clara violación a la integridad territorial y soberanía 
ucraniana.  

En las primeras horas del 24 de febrero, mientras sesionaba el Consejo Seguridad (CS) 
de las Naciones Unidas, iniciaron los rumores sobre bombardeos en el Donbass. Putin 
confirmó esto, declarando que Rusia estaba llevando a cabo una “operación militar 
especial”. En su discurso hacía referencia a que los ataques son contra objetivos 
militares. Ésta tiene como objetivo la desmilitarización y “desnazificación” de 
Ucrania. Ucrania rompió relaciones diplomáticas con Rusia, armó a la población y 
decidió defender su territorio nacional de los que ellos consideraban una invasión.  

Desde ya hace más de una década, las ambiciones rusas por el control del mar negro 
y zonas ricas en recursos naturales y/o tierras fértiles solo fueron aumentando desde 
la guerra ruso-georgiana. Desde Rusia, consideran al pueblo ucraniano y al ruso uno 
solo que se vio dividido por las intromisiones de las potencias europeas para debilitar 
a Rusia. 

El acercamiento de Ucrania a la Unión Europea, Estados Unidos y Países Miembros de 
la OTAN, tensaron las relaciones y, el Euromaidan con la posterior anexión de Crimea 
por parte de Rusia complicaron aún más las negociaciones. 

Desde 2021, se hablaba de un posible ingreso de Ucrania a la OTAN, Rusia advirtió con 
una escalada de tensiones y a inicios de diciembre del mismo año se realizaron la mayor 
de las movilizaciones de tropas por parte de Rusia a su frontera con Ucrania, siendo la 
mayor de las movilizaciones militares en Europa desde hace ya décadas. Distintos 
cabezas de Estado como Joe Biden, Macron, Justin Trudeau viajaron a Kiev y Moscú 
para iniciar las negociaciones para prevenir una escalada a conflicto bélico. Sin 
embargo, en febrero de 2022, inició la guerra. 

 

ACONTECIMIENTOS RECIENTES 

INVASIÓN 

A partir del 24 de febrero de 2022, Vladimir Putin comunicó la orden de una misión 
especial en la región del Donbass en Ucrania, invadiendo el territorio de este país con 
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fuerzas militares; poco antes que esto sucediera, el 21 de este mismo mes Putin ya había 
reconocido la independencia de dos regiones: las autoproclamadas República Popular 
de Donetsk y la República Popular de Luhansk, mientras movilizaba tropas hacia esos 
territorios.  

Doce meses después de la invasión, Rusia no posee tanto territorio como en las 
primeras fases de la guerra, cuando sus fuerzas avanzaron hacia Kiev, pero sigue 
ocupando importantes zonas en el este y el sur. 

Tras fracasar en su ofensiva contra la capital ucraniana, las fuerzas rusas centraron su 
atención en tratar de unir los territorios que tenían controlados en el este, alrededor de 
Luhansk y Donetsk, con las zonas cercanas a Crimea en el sur. 

En un contraataque que comenzó en septiembre de 2022, las fuerzas ucranianas 
retomaron gran parte del noreste de la región de Járkov, y más tarde reconquistaron 
la ciudad de Lyman y otras zonas de las provincias de Donetsk y Luhansk. A lo que 
Rusia respondió atacando con misiles ciudades y centrales eléctricas ucranianas.  

Hasta el 13 de febrero de 2023, se habían registrado 7.199 muertes de civiles en 
Ucrania y 11.756 heridos, según la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos. Desde la invasión rusa, la agencia de Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR) ha registrado el desplazamiento de unos 7,7 millones de 
personas desde Ucrania a diversos países de Europa, incluida Rusia, de una población 
de unos 44 millones, con casi siete millones de ucranianos desplazados internamente. 

Se han priorizado misiones para establecer zonas de protección de seguridad nuclear, 
dada la existencia de varias centrales nucleares para producción de electricidad en el 
país. Una de las más cercana a la guerra es la central de Zaporiyia, y teniendo en cuenta 
los antecedentes de este país con respecto al accidente de Chernóbil, la OIEA 
(Organismo Internacional de Energía Atómica) ha estado tomando cartas en el asunto, 
pero las negociaciones cada vez son más difíciles. 

ENVÍO Y PROVISIÓN DE ARMAS A UCRANIA 

De los principales aliados de Ucrania, Estados Unidos es el que más aportó, con más 
de 73 mil millones de dólares invertidos (cifra subiendo) de los cuales más de 44 mil 
millones comprenden ayuda de armamento, suministros y vehículos militares, el 
segundo mayor aliado es la UE con 35 mil millones de dólares invertidos de los cuales 
la mayoría es ayuda económica y solo el 10% es forma parte de ayuda militar. Por 
último, el tercer gran aliado de Ucrania es Reino Unido con poco más de 8.3 mil 
millones, de los cuales 5 mil millones son en forma de ayuda militar. 

Rusia, por el otro lado, no recibió ayuda directa de sus aliados, pero desde Bielorrusia 
declararon apoyo total a Rusia en caso de que el conflicto escale a uno internacional. 

LA CRISIS EN LOS FOROS MULTILATERALES 

El 10 de octubre de 2022 en la Asamblea General (A/ES-11/4) se aprobó la resolución 
que pide a los países que no reconozcan las cuatro regiones de Ucrania que Rusia ha 
reclamado, tras los llamados referendos celebrados a finales del mes pasado, y exige a 
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Moscú que dé marcha atrás en su anexión ilegal. El resultado fue de 143 Estados 
miembros a favor, 5 en contra y 35 abstenciones8. 

El 30 de septiembre, Rusia ha vetado en el Consejo de Seguridad una resolución, 
previamente votada afirmativamente por diez de los quince miembros, en la que se 
declaraba que la anexión de ciertas partes de Ucrania por la propia Rusia es una 
violación de la Carta de las Naciones Unidas y en la que se exigía su inmediata retirada 
a las fronteras internacionalmente reconocidas. En concreto, la resolución se refería a 
la anexión de las regiones ucranianas de Luhansk, Donetsk, Kherson y Zaporiyia. Es 
importante notar que, al poseer Rusia una de las bancas con el poder de veto dentro 
del Consejo de Seguridad, se han producido vetos en varias ocasiones, en proyectos 
de resolución que por ejemplo solicitaban a la Federación de Rusia “el cese inmediato 
del uso de la fuerza contra Ucrania y que se abstuviera de toda nueva amenaza o uso 
ilegal de la fuerza contra cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas”. 

El 6 de diciembre de 2022, el Coordinador de Ayuda de Emergencia de la ONU, Martin 
Griffiths, informó al Consejo de Seguridad de la muerte, la destrucción, los 
desplazamientos y el sufrimiento generalizados» que se estaban produciendo desde la 
invasión del 24 de febrero, y de los problemas que la violencia continuada y el clima 
invernal estaban exacerbando. 

Ante las visitas realizadas por distintos organismos de la ONU se estima más de 18 
millones de personas necesitan ayuda humanitaria en Ucrania, unos 7,83 millones han 
huido del país y 6,5 millones son desplazados internos. 

La Unión Europea ha realizado varias sanciones contra Rusia para minimizar sus 
recursos destinados a esta guerra como: (1) se ha prohibido cualquier modalidad de 
préstamo al Gobierno y a determinados bancos rusos (incluido el Banco Central) y 
todas las compras de valores emitidos por esas entidades; (2) se ha impuesto una 
inmovilización de los activos y una prohibición de -financiación a varios bancos rusos; 
(3) se ha prohibido totalmente cualquier transacción con determinadas empresas rusas 
de propiedad estatal en varios sectores, esto es, el complejo militar-industrial del 
Kremlin; (4) se ha declarado que los criptoactivos entran en el ámbito de aplicación de 
los «valores negociables»; (5) se ha ampliado a todas las monedas oficiales de la UE la 
prohibición de exportación de billetes y de venta de valores negociables; se prohíben 
todos los monederos de criptoactivos, independientemente de su importe. 

Estas son algunas de muchas sanciones que ha recibido la Federación Rusa, pero esto 
no ha bastado para detener este conflicto bélico.  

EL MERCADO DE LA ENERGÍA Y LAS CONSECUENCIAS ECONÓMICAS 

Un punto importante para destacar es el sector de la energía, ya que Rusia suministraba 
el 40% del gas natural de la Unión Europea y el 27% de su petróleo importado, cifras 
que muestra la gran importancia de esta nación para este sector en Europa. A causa 
de la guerra, Europa ha iniciado un proceso de diversificación y reconversión para 
poder dejar de depender de Rusia con respecto a las energías: prohibieron la 

 
8 Ucrania: La Asamblea General de la ONU exige a Rusia que dé marcha atrás en su "intento 
de anexión ilegal” | Noticias ONU (un.org) 

https://news.un.org/es/story/2022/10/1516097
https://news.un.org/es/story/2022/10/1516097
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exportación de tecnologías de refinado específicas, importación aplicable al carbón 
ruso en todas sus formas y las importaciones de petróleo crudo marítimo y productos 
petrolíferos rusos.  Por su parte, Rusia contestó a estos bloqueos comerciales dejando 
de comerciar materias primas (carbón, acero, etc.), energía y varias empresas rusas (de 
seguridad privada e informática), y diseñadores volvieron a su país dejando de ofrecer 
sus servicios en Europa.  

Rusia por su parte cortó repentinamente varias veces el suministro de gas. Uno de los 
países más afectados es Alemania, que es uno de los mayores dependientes de 
hidrocarburos rusos de la Unión Europea. A fines de 2022 estos cortes se hicieron 
comunes, lo que obligo a la UE a buscar una solución en otros rumbos: el gas natural 
licuado (GNL) de Estados Unidos, Catar y Nigeria, junto con el aumento de los flujos 
por gasoducto desde Noruega y Argelia, han surgido como las principales alternativas 
para sustituir a Moscú. Pero estos productores, sobre todo los comercializadores de 
GNL, son codiciados en todo el mundo, lo que provoca una escasez de suministros y 
unas tarifas elevadas. 

Según el Consejo Europeo, la economía rusa seguirá contrayéndose en 2023. Se prevé 
que su PIB se reduzca en un 2,3 % interanual, en la hipótesis más optimista, y en un 
5,6% en el peor de los casos, por otro lado, según estimaciones del FMI Ucrania en 2022 
perdió por lo menos un tercio de su PIB consecuencia de la guerra. 

Desde el inicio de la guerra, Estados Unidos y la Unión Europea apoyaron al gobierno 
ucraniano en sus ofertas de paz en las que Rusia debería pagar indemnizaciones por 
los daños y que generaron en la población y gobierno ucraniano. El Kremlin rechazó. 
Por su parte, desde el gobierno ruso exige el reconocimiento de las repúblicas de 
Donetsk y Lugansk, más reparaciones por la guerra y que la OTAN y Occidente no 
intervengan en los asuntos de seguridad rusos. En los últimos meses, Rusia buscó a 
través de la ONU que se levantaran las sanciones en su contra, debido a que 
argumentaban que afectaban no solo a la economía del país, sino también al pueblo 
ruso, y las consideraban un ataque de “rusofobia” y contrarias a los principios de 
tratados y diplomacia internacionales. 

 

FOCOS DEL DEBATE 

Para abordar el debate de la situación, los/as delegados/as deberán tomar en 
consideración los hechos más recientes del conflicto para definir la postura de la 
delegación y analizar posibles medidas que desde el Consejo de Seguridad se puedan 
resolver para brindar una respuesta. 

Dentro de las cuestiones a debatir, los/as delegados/as deberán contemplar el cese de 
los ataques, como mecanismo para salvaguardar los derechos humanos de los civiles 
afectados por el conflicto armado y detener la escalada de violencia; la crisis 
humanitaria y la necesidad de brindar asistencia para garantizar el acceso a agua 
potable, alimentos y condiciones básicas de higiene;  la delicada situación política en 
la región de Donbass, siendo menester resolver el vacío de poder existente para lograr 
una administración y control efectivo del territorio. Además, es imperativo la cuestión 
de la supervisión de la seguridad de las zonas con radiación nuclear y con reactores 
nucleares para generación de energía eléctrica que están en Ucrania; y la intervención 
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de terceros en la provisión de armas que consecuentemente extienden el tiempo de 
la guerra.  

Al ser un conflicto que se encuentra latente y en pleno desarrollo, estos focos podrán 
ser modificados y actualizados conforme los acontecimientos previos al Encuentro 
Uniendo Metas lo ameriten. 

 

EL DEBATE EN LA ONU Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

El conflicto en Ucrania ha sido históricamente complejo de tratar en el CS. Las partes 
no han podido llegar a un consenso y las resoluciones no han podido ser aprobadas. 
Sin embargo, en el CS se han logrado aprobar dos resoluciones: 

Resolución 2166 (2014): Relativa al derribo del vuelo MH-17. 

Resolución 2202 (2015): Relativa al carácter vinculante de los acuerdos de Minsk II. 

Aunque los acuerdos más exitosos hasta la fecha han sido los de Minsk II, negociados 
mediante el formato del cuarteto de Normandía, el CS los reconoció y los enmarcó 
dentro del marco legal del sistema de Naciones Unidas. 

Por otro lado, la Asamblea General ha aprobado una serie de resoluciones de carácter 
no vinculante sobre la situación: 

Resolución 68/262 (2014): Relativa a la integridad territorial de Ucrania. 

Resolución 73/263 (2018): Relativa a los Derechos Humanos en la península de Crimea. 

Resolución 73/194 (2018): Relativa a la militarización de la península de Crimea, el mar 
Negro y el mar de Azov. 

Resolución ES-11/L.1 (2022): Relativa a la integridad territorial de Ucrania y la situación 
de febrero de 2022. 

Resolución A/RES/77/229 (2022): Relativa a la situación de los derechos humanos en 
la República Autónoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol (Ucrania) 

Resolución ES-11/4 (2022): Relativa defensa de los principios de la Carta de las 
Naciones Unidas en Ucrania.  

 

GUÍA PARA INVESTIGAR 

Para esta situación, es importante que los/as delegados/as profundicen en los 
siguientes puntos: 

• ¿Qué relación tiene el país que represento con Ucrania? ¿Y con la Federación 
Rusa? ¿Se encuentra en el área de influencia del conflicto? ¿Lo afecta de alguna 
manera? ¿Tiene intereses estratégicos o comunes con alguno de los dos Estados? 

• El país que represento, ¿tiene una posición específica y de público conocimiento 
sobre la situación en Ucrania? ¿Qué comunicados ha realizado representantes de 
su gobierno respecto a la situación? ¿Cuál fue la postura que mantuvieron durante 
las negaciones y debates? ¿Cómo votó en las resoluciones debatidas en el 
Consejo y en la Asamblea? ¿Cómo votaron en la Asamblea General los Estados 
con los cuales comparte organizaciones regionales o alianzas políticas? 
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• ¿Ha tomado alguna acción el Estado que represento frente a esta situación? ¿Ha 
brindado asistencia, asesoramiento o recursos a alguna de las partes? ¿Se ha 
mostrado dispuesto a articular posibles puntos en común en una negociación o 
acercamiento de partes? 

• ¿Participa el país que represento de mesas de debate u organismos regionales a 
internacionales que hayan establecido una postura o un plan de acción para 
responder a esta situación? ¿Qué compromisos ha adoptado el gobierno del país 
que represento al respecto? 

• ¿Qué mecanismos del Consejo de Seguridad se podrían poner en marcha para 
brindar una respuesta efectiva a la situación? ¿Qué herramientas ya existentes 
deberían fortalecerse? ¿Qué postura tomará el Consejo de Seguridad acerca del 
Donbass?  

• ¿Cómo prevenir un desastre nuclear o el uso de armamento de este índole? 

 

¿DÓNDE BUSCAR INFORMACIÓN? 

Podcasts recomendados 

Grupos de Estudios sobre la Unión Europea de la Universidad Nacional de Rosario 

Sitios Oficiales 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: 
https://www.acnur.org/ 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: https://www.un.org/securitycouncil/es  

Asamblea General de las Naciones Unidas: https://www.un.org/es/ga/  

Resoluciones de las Naciones Unidas 

Resolución 2166 del CS (2014): https://digitallibrary.un.org/record/775348?ln=es 

Resolución 2202 del CS (2015): https://digitallibrary.un.org/record/787968?ln=es  

Resolución 68/262 de la AG (2014): https://digitallibrary.un.org/record/767883?ln=es  

Resolución 73/263 de la AG (2018): https://digitallibrary.un.org/record/1661351?ln=es  

Resolución 73/194 de la AG (2018): https://digitallibrary.un.org/record/1661591?ln=es  

Resolución ES-11/L.1 de la AG (2022): https://anue.org/es/2022/03/03/resolucion-
historica-de-la-asamblea-general-contra-la-invasion-de-rusia-a-ucrania/ 

Resolución A/RES/77/229 de la AG (2022): https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/764/97/PDF/N2276497.pdf?OpenElement 

Resolución ES-11/4 (2022) de la AG (2022): https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/630/72/PDF/N2263072.pdf?OpenElement  

 
 

 

 

https://open.spotify.com/playlist/3wKpZmCHmhL7L55J4hDGGZ?si=ac729d223904440d
https://www.acnur.org/
https://www.un.org/securitycouncil/es
https://www.un.org/es/ga/
https://digitallibrary.un.org/record/775348?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/787968?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/767883?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/1661351?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/1661591?ln=es
https://anue.org/es/2022/03/03/resolucion-historica-de-la-asamblea-general-contra-la-invasion-de-rusia-a-ucrania/
https://anue.org/es/2022/03/03/resolucion-historica-de-la-asamblea-general-contra-la-invasion-de-rusia-a-ucrania/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/764/97/PDF/N2276497.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/764/97/PDF/N2276497.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/630/72/PDF/N2263072.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/630/72/PDF/N2263072.pdf?OpenElement
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