
 

  



   

 

   

 

ASAMBLEA GENERAL 

Instituciones sólidas y corrupción: acceso a la información  

y participación ciudadana. 

 

INTRODUCCION 

Para que una nación cuente con integridad, solidez y bienestar, deberá estar marcada 

por una importante característica cultural: la confianza de su comunidad. Una sociedad 

con fuertes lazos de confianza sobre sus instituciones genera instituciones sólidas y 

confiables. 

Sin embargo, existe un obstáculo en la comunidad internacional que impide la 

constitución y sostenimiento de las instituciones sólidas: la corrupción. La falta de 

transparencia en el funcionamiento de dichas instituciones en conjunto con la nula o 

escasa participación ciudadana en las mismas facilita las prácticas corruptas. 

Para conseguir sociedades pacíficas e inclusivas que promuevan el desarrollo 

sostenible es necesario promover sociedades basadas en:  

 La transparencia y el buen gobierno, con instituciones públicas transparentes y 

responsables;  

 El respeto a los derechos humanos, con ciudadanos que cuenten con las 

libertades y condiciones básicas para vivir en dignidad; y  

 La paz y la estabilidad, con escenarios estables, donde los ciudadanos puedan 

ejercer sus derechos en igualdad y las instituciones puedan desarrollar sus 

funciones de forma segura. 

 

CONCEPTOS GENERALES 

Las instituciones públicas se conforman tanto por los órganos centrales de gobierno, 

como también por todos aquellos creados por éstos para satisfacer las necesidades e 

intereses de la comunidad, es decir, cumplir con los fines públicos. Pueden ser, desde, 

por ejemplo: la Casa de Gobierno, el Congreso y la Corte Suprema; hasta inclusive: 

ministerios, bancos centrales, instituciones para la seguridad social, universidades, 

etcétera. 

Las instituciones sólidas, que en inglés se definen como “strong”, se refiere a 

instituciones fuertes. Son fuertes las instituciones que son: 

1. Responsables con su trabajo,  

2. Transparentes y  

3. Que cumplen con las normas.  



   

 

   

 

Este tipo de instituciones realizan una rendición de cuentas1 de sus actividades para 

que los ciudadanos tengan conocimiento de las mismas, y así puedan pronunciarse en 

caso de no estar de acuerdo, o solicitar medidas efectivas para afrontar determinadas 

problemáticas.  

CORRUPCIÓN: La corrupción es consecuencia de un Estado deficiente, que no tiene 

buena gobernanza, liderazgo y consistencia democrática. 

La corrupción pública ocurre cuando las personas que integran las Instituciones 

Públicas usan el poder que tienen en beneficio propio, o de un grupo o clase. Es la 

conducta llevada a cabo por quienes ocupan lugares de decisión en instituciones que 

dependen del Estado cuando abusan del poder que les fue dado, no actuando en favor 

de los fines para los cuales fueron designados. Lo hacen para obtener una ganancia, 

que, por lo general, será económica. Su carácter público toma relevancia dado el rol y 

la responsabilidad que tienen dentro de la sociedad en la que trabajan (como fue 

mencionado anteriormente, su tarea es satisfacer necesidades de la comunidad toda). 

Existe, entonces, un beneficio particular a expensas de un bien público. 

 

FOCOS DE DEBATE 

CORRUPCIÓN PÚBLICA 

Para procurar la consolidación y sostenimiento de Instituciones Sólidas, será necesario 

erradicar uno de sus flagelos principales: la corrupción. Este problema principal se 

encuentra vinculado a otros dos problemas que, si bien no son menores, son 

complementarios al desarrollo de este tópico: el acceso a la información y la falta de 

participación de los ciudadanos en la toma de decisiones. Estos puntos de debate, si 

bien están distinguidos, presentan una conexión.  

Los Estados tienen el deber de preservar el buen funcionamiento de sus Instituciones 

Públicas de acuerdo con los intereses y necesidades de los ciudadanos que habitan en 

su suelo, cumpliendo con sus propias normas y los acuerdos internacionales de los que 

son parte. La buena gobernanza sólo puede darse en el marco de un Estado con 

Instituciones Sólidas donde la transparencia y la participación ciudadana formen parte 

de las mismas.  

Uno de los principales problemas de la Corrupción Pública es que provoca un 

sentimiento en la sociedad de falta de confianza en las instituciones y en los 

representantes políticos, lo que las deslegitima y desestabiliza los gobiernos. ¿Cómo 

van a responder favorablemente los ciudadanos ante las órdenes de una institución en 

la que no creen?  

La corrupción va desgastando poco a poco la capacidad del Estado de recaudar 

impuestos; de implementar políticas de desarrollo coherentes y racionales; de 

redistribuir los recursos entre los diferentes grupos y regiones; de transformar para 

bien la sociedad siguiendo prioridades sociales y políticas. En pocas palabras, la 

                                                           
1 Más adelante se define el concepto. En resumen, es el deber de publicar sus acciones, 

incluyendo resultados y gastos emitidos para llevarlas a cabo. 



   

 

   

 

corrupción política, en la mayoría de los casos, impide que una comunidad alcance sus 

objetivos. 

¿Cómo puede un Estado volverse corrupto? Esta puede darse como resultado de: 

 Mal ejercicio de la función de quienes están en un lugar de toma de decisión en 

estas instituciones (por ejemplo, desviando fondos destinados a un servicio a 

una cuenta propia); 

 Acciones de un funcionario público acordadas con un particular a cambio de un 

beneficio económico (soborno);  

 Un supuesto donde el funcionario permite que una empresa no pague sus 

impuestos a cambio de un beneficio económico personal o de otra índole; 

 Destinar fondos a la construcción de obras públicas que finalmente no se 

concretan, entre otros. 

Como ya adelantamos, la problemática de la corrupción se relaciona con otros puntos: 

para combatir la corrupción, los buenos gobiernos se apoyan en principios como la 

rendición de cuentas, la transparencia y la participación ciudadana para dar forma a 

las medidas de lucha. 

¿Qué relación existe entre la Corrupción Publica, el Acceso a la Información y la 

Participación Ciudadana? Una gestión corrupta priva a los ciudadanos de información 

adecuada y exacta acerca de la gestión y las políticas públicas, reduce las 

oportunidades de participación ciudadana, viola sus derechos a ser informados acerca 

de las actividades y los procedimientos del gobierno e impide el ejercicio del derecho 

a la participación política. La corrupción debilita el deber de rendición de cuentas de 

los funcionarios del Estado, reduce la transparencia en la labor de las instituciones 

públicas y permite que las violaciones de los derechos humanos queden impunes. 

A) Transparencia, Rendición de Cuentas y Acceso a la Información Pública 

La transparencia está estrechamente relacionada con el acceso a la información 

pública de los ciudadanos y esta a su vez es posible a través de la rendición de cuentas 

que hace el Estado.  

El acceso a la información es un derecho que tienen todos los seres humanos, la 

rendición de cuentas, en cambio, es un deber que tienen todos los Estados. Cuando la 

rendición de cuentas es una reproducción fiel de la realidad, se logra la transparencia: 

las acciones y gastos que las instituciones comparten a sus ciudadanos son las que 

efectivamente emitieron. 

La transparencia implica: 

1. Que los ciudadanos conozcan y comprendan las decisiones reales que toman los 

integrantes de las instituciones públicas que los afectan,  

2. Cómo se manejan los fondos públicos y  

3. Bajo qué criterios actúa el gobierno.  



   

 

   

 

Esta transparencia en la gestión de los gobiernos refuerza el carácter democrático de 

cualquier administración ya que queda sujeta al control ciudadano. Los ciudadanos 

conocen cómo actúa el gobierno y cómo ejerce el gasto público a través de la 

rendición de cuentas: la puesta en conocimiento de la ciudadanía de los avances y 

resultados de las políticas llevadas adelante por sus gobiernos.2 

Decimos que la rendición de cuentas está íntimamente ligada con el Derecho al Acceso 

a la Información pública porque este comprende la facultad de los gobernados para 

solicitar ciertos datos de interés público a su gobierno, y la obligación de éstas por 

facilitar tales documentos cuando no exista motivo legal para restringirlos.  

En un mundo con múltiples de medios de comunicación y formatos, es difícil garantizar 

una reproducción fiel de la realidad. Muchos investigadores sostienen que los medios 

desvirtúan la información para asistir en la formación de opinión de la ciudadanía y ser 

funcionales a los gobiernos de turno. Cuando los medios de comunicación no son 

objetivos, la información es débil y el sistema deja de ser transparente. 

B) Participación ciudadana en las Instituciones Públicas 

Como hemos mencionado, la corrupción afecta la percepción que tiene la población 

de un Estado sobre el gobierno y tiende a deslegitimarlos. 

La participación ciudadana, por el contrario, permite el fortalecimiento de las 

instituciones ya que hay un control directo por parte de los ciudadanos, quienes 

deberían ser los beneficiarios de toda política de Estado. Además, es más probable que 

las políticas derivadas de procesos participativos sean percibidas como legítimas por 

la población. Así se distingue una ciudadanía meramente electoral (que solo se ocupa 

de decidir cada tantos años quienes los van a gobernar), de una ciudadanía activa que 

interviene desde adentro en la creación y aplicación de políticas públicas.  

La participación activa de los ciudadanos en la gestión de los asuntos públicos permite 

una amplia representación de los intereses de estos en la adopción de decisiones. De 

esta forma, los grupos desfavorecidos (por ejemplo, las minorías) disponen de los 

medios necesarios para defender sus derechos. El resultado puede ser la promulgación 

de leyes y la formulación de políticas que respeten mejor la diversidad cultural, 

contribuyan a la resolución de conflictos, y afronten los retos de la falta de equidad y 

la pobreza. 

Asimismo, se relaciona directamente con el punto anterior. Un ciudadano que cuente 

con la información completa podrá participar en los procesos de deliberación, gestión 

y evaluación de las políticas públicas, porque conoce y entiende como se están 

llevando adelante los programas de gobierno.  

Tanto la participación ciudadana como la transparencia y acceso a la información 

pública están reconocidos en la mayoría de los Estados, pero no en todos es un derecho 

efectivo.  

                                                           
2 A modo de ejemplo: al construir un edificio escolar, en algunos países según las leyes locales 
la institución responsable debe publicar los gastos y resultados proyectados: cuánto cuesta la 
obra, qué empresa está encargada de su construcción, cual es el fin (puede ser hacer más 

accesible la educación pública en cierta zona, entre varias), etc. 



   

 

   

 

 La participación ciudadana no implica únicamente ir a votar.  

 El acceso a la información va más allá de la publicación de datos requiriendo 

que estos sean claros para ser comprendidos por el hombre medio.  

Es necesario llevar adelante un proyecto global común que materialice las promesas 

de promover la participación ciudadana y de emisión de datos públicos. 

 

LA PROBLEMÁTICA EN NUMEROS 

 El Índice de Percepción de la Corrupción (IPC)3 del año 2022 de Transparencia 

Internacional4 indicó que desde 2017 el 95% de los países han tenido avances 

mínimos o escasos en la lucha contra la corrupción. Los países señalados por 

este estudio como los “más limpios”, por tener índices de percepción de 

corrupción muy bajos, también son los que presentan mayores índices de paz. 

Transparencia Internacional observa en ellos que la solidez de sus instituciones 

democráticas y el respeto de los Derechos Humanos también hacen que estos 

países estén entre los más pacíficos del mundo.  

 Los países que tienen mayor percepción de corrupción pública son aquellos que 

están afectados por conflictos y violencia prolongada en el tiempo.  

 El IPC también ha revelado que 43 de los 180 países incluidos en el estudio no 

han mostrado variaciones en el IPC por una década y 50 de estos países 

presentan un grave problema de corrupción. 

 Los gobiernos militares en países que se encuentran en vías de desarrollo han 

padecido una mayor corrupción a nivel de Derechos Humanos que a nivel 

económico. 

 En países donde los gobiernos son autoritarios si la corrupción está presente, 

esta se encuentra en manos de unos pocos, y por ende es más fácil de percibir; 

mientras que en los gobiernos democráticos la pluralidad de la participación 

dificulta el control sobre todas aquellas personas que ejercen cargos de poder. 

 Podemos observar que en algunos países el abuso que cometen los funcionarios 

públicos no es cuestionado, esto puede ser porque: a) hay falta de información 

o censura y no conocen la realidad; b) entienden que el funcionario tiene un 

poder divino y confían en su accionar; o c) no se pronuncian por temor a la 

consecuencia o castigo que les pueda resultar.  

 La corrupción repercute negativamente en la realización de los derechos 

básicos, afectando principalmente a los grupos más vulnerables y marginados. 

Las prácticas corruptas desvían fondos destinados servicios sanitarios, 

                                                           
3 El IPC clasifica 180 países y territorios según las percepciones que estos tienen sobre 
el nivel de corrupción en el sector público, empleando una escala de cero (muy 
corrupto) a 100 (muy baja corrupción). 
4 Transparencia Internacional es una organización no gubernamental que promueve 

medidas contra crímenes corporativos y corrupción política en el ámbito internacional. 



   

 

   

 

educativos y de seguridad social, que son indispensables para la realización 

de los derechos económicos, sociales y culturales.  

A continuación, un mapa que puede hacernos ver la gravedad del problema a nivel 

global representativo del IPC 2022: 

 

 

EL DEBATE EN LA ONU 

En 2003 la Asamblea General aprobó la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Corrupción. La misma establece el deber de los Estados parte de formular, aplicar y 

mantener políticas contra la corrupción que promuevan la participación de la sociedad 

y reflejen los principios de legalidad, integridad, transparencia y rendición de cuentas 

a la ciudadanía. En su primer artículo fijó áreas centrales en el combate contra la 

corrupción: prevención, cooperación internacional, promoción de la obligación de 

rendir cuentas y gestión adecuada de los asuntos públicos. 

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 años. El 

ODS número 16 es “Paz, Justicia e Instituciones Sólidas”. Algunas de las metas 

específicas relacionadas con el tópico son:  

 16.5 Reducir considerablemente la corrupción y el soborno en todas sus formas; 

 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas; 

 16.7 Garantizar la adopción en todos los niveles de decisiones inclusivas, 

participativas y representativas que respondan a las necesidades;  

 16.10 Garantizar el acceso público a la información y proteger las libertades 

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos 

internacionales. 



   

 

   

 

 

GUIA PARA INVESTIGAR 

Esta guía fue pensada para facilitarle al delegado la búsqueda de información que 

sugerimos hacer para preparar su argumentación en relación al tópico. Las preguntas 

a continuación son meramente orientativas. Tu país...: 

 ¿Qué forma de Estado y de gobierno tiene? Ej.: ¿Es democrático, autoritario, 

totalitario? ¿Es una presidencia representativa, una monarquía, un gobierno 

militar? 

 ¿Qué Instituciones Públicas podés encontrar? Las mismas, ¿son sólidas o 

inestables? 

 ¿Qué índice de corrupción tiene? 

 ¿Qué prácticas corruptas desarrolla con mayor frecuencia? 

 En relación al vínculo entre gobernados y gobernantes, ¿qué legitimidad tienen 

las instituciones públicas? 

 ¿Utiliza el mecanismo de rendición de cuentas? ¿Cómo? Caso contrario, ¿por 

qué motivo no lo hace? 

 ¿Brinda información clara y fidedigna a sus ciudadanos respecto de sus prácticas 

y del destino de los fondos? 

 ¿Qué nivel de apertura tiene a la participación de ciudadanos en los espacios de 

toma de decisión publica/política? 

 ¿Tiene en cuenta las necesidades de sus habitantes a la hora de elaborar 

políticas públicas? 

 ¿Cuenta con políticas o proyectos de anticorrupción? 

 ¿Tiene antecedentes históricos de casos de corrupción en instituciones públicas 

(incluir no solo organismos centrales, si no todo tipo de instituciones públicas)? 

¿Atravesó alguna vez un proceso de juicio algún funcionario público por actos 

corruptos en la historia del país? 

 

DONDE BUSCAR INFORMACION 

Paginas generales: 

Naciones Unidas: 

https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: 

https://www.undp.org/bangladesh?search=corruption 

Amnistía Internacional: https://www.amnesty.org/es/search/Corrupcion/ 

BBC: https://www.bbc.com/mundo/topics/c2lej05epw5t 

 

https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside
https://www.undp.org/bangladesh?search=corruption
https://www.amnesty.org/es/search/Corrupcion/
https://www.bbc.com/mundo/topics/c2lej05epw5t


   

 

   

 

Paginas específicas: 

Oficina contra la Droga y el Delito (Naciones Unidas): 

https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside 

Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción: 

https://www.unodc.org/ropan/es/AntiCorruptionARAC/united-nations-convention-

against-corruption.html 

Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ 

https://www.pactomundial.org/ods/16-paz-justicia-e-instituciones-

solidas/#:~:text=El%20ODS%2016%20pretende%20promover,violencia%20y%20delin

cuencia%20organizada%2C%20especialmente  

Índice de Percepción de Corrupción 2022  - Transparencia Internacional: 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/%20en%20espa%C3%B1ol  

 

Este documento fue elaborado por la Dra. Sofía Boyle (Abogada, traductora y 

profesora universitaria – Universidad Católica Argentina | Socia de Asociación 

Conciencia – Venado Tuerto) y Elia Masters (Estudiante de Derecho – Universidad 

Nacional de Rosario | Voluntaria de Asociación Conciencia – Venado Tuerto) con el 

acompañamiento de la Coordinación Nacional del Programa Uniendo Metas. 

 

Este tópico fue elaborado en el marco de la conmemoración de los 40 años del 

retorno a la democracia en la República Argentina, el período más largo en la historia 

de nuestro país. En 1982, un grupo de 21 mujeres firmó el acta que dio nacimiento a la 

Asociación Conciencia, una organización con el objetivo de educar, participar y 

promover la vida democrática. El trabajo por la vuelta a la institucionalidad y a la vida 

democrática fueron pilares de su nacimiento. Hoy, a través de Uniendo Metas, 

continuamos reforzando la necesidad de formar ciudadanos responsables y 

participativos. 

 

Después de años de violencia política y supresión de derechos civiles y políticos, el 

camino que desembocó en las elecciones de 1983 encontró un país deseoso de vivir 

en libertad y con participación ciudadana y una sociedad que volvía a poder ejercer 

libremente sus derechos civiles y políticos, y en la que una organización liderada 

enteramente por mujeres era una novedad. 40 años después, seguimos guiados por 

las mismas convicciones, y festejamos nuestra trayectoria junto a ustedes. 

  

https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside
https://www.unodc.org/ropan/es/AntiCorruptionARAC/united-nations-convention-against-corruption.html
https://www.unodc.org/ropan/es/AntiCorruptionARAC/united-nations-convention-against-corruption.html
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.pactomundial.org/ods/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas/#:~:text=El%20ODS%2016%20pretende%20promover,violencia%20y%20delincuencia%20organizada%2C%20especialmente
https://www.pactomundial.org/ods/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas/#:~:text=El%20ODS%2016%20pretende%20promover,violencia%20y%20delincuencia%20organizada%2C%20especialmente
https://www.pactomundial.org/ods/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas/#:~:text=El%20ODS%2016%20pretende%20promover,violencia%20y%20delincuencia%20organizada%2C%20especialmente
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/%20en%20espa%C3%B1ol

