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Instituciones sdlidas y corrupcion: acceso a la informacion
y participacion ciudadana.

INTRODUCCION

Para que una nacidn cuente con integridad, solidez y bienestar, debera estar marcada
por una importante caracteristica cultural: la confianza de su comunidad. Una sociedad
con fuertes lazos de confianza sobre sus instituciones genera instituciones sodlidas y
confiables.

Sin embargo, existe un obstaculo en la comunidad internacional que impide la
constitucién y sostenimiento de las instituciones sdlidas: la corrupcidn. La falta de
transparencia en el funcionamiento de dichas instituciones en conjunto con la nula o
escasa participacion ciudadana en las mismas facilita las practicas corruptas.

Para conseguir sociedades pacificas e inclusivas que promuevan el desarrollo
sostenible es necesario promover sociedades basadas en:

e La transparencia y el buen gobierno, con instituciones publicas transparentes y
responsables;

e El respeto a los derechos humanos, con ciudadanos que cuenten con las
libertades y condiciones basicas para vivir en dignidad; y

e La paz vy la estabilidad, con escenarios estables, donde los ciudadanos puedan
ejercer sus derechos en igualdad y las instituciones puedan desarrollar sus
funciones de forma segura.

CONCEPTOS GENERALES

Las instituciones publicas se conforman tanto por los érganos centrales de gobierno,
como también por todos aquellos creados por éstos para satisfacer las necesidades e
intereses de la comunidad, es decir, cumplir con los fines publicos. Pueden ser, desde,
por ejemplo: la Casa de Gobierno, el Congreso y la Corte Suprema; hasta inclusive:
ministerios, bancos centrales, instituciones para la seguridad social, universidades,
etcétera.

Las /nstituciones sdlidas, que en inglés se definen como “strong”, se refiere a
instituciones fuertes. Son fuertes las instituciones que son:

1. Responsables con su trabajo,
2. Transparentesy

3. Que cumplen con las normas.
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Este tipo de instituciones realizan una rendicién de cuentas' de sus actividades para
gue los ciudadanos tengan conocimiento de las mismas, y asi puedan pronunciarse en
caso de no estar de acuerdo, o solicitar medidas efectivas para afrontar determinadas
problematicas.

CORRUPCION: La corrupcidn es consecuencia de un Estado deficiente, que no tiene
buena gobernanza, liderazgo y consistencia democratica.

La corrupcion publica ocurre cuando las personas que integran las Instituciones
Publicas usan el poder que tienen en beneficio propio, o de un grupo o clase. Es la
conducta llevada a cabo por quienes ocupan lugares de decisidn en instituciones que
dependen del Estado cuando abusan del poder que les fue dado, no actuando en favor
de los fines para los cuales fueron designados. Lo hacen para obtener una ganancia,
que, por lo general, serd econdmica. Su caracter publico toma relevancia dado el rol y
la responsabilidad que tienen dentro de la sociedad en la que trabajan (como fue
mencionado anteriormente, su tarea es satisfacer necesidades de la comunidad toda).
Existe, entonces, un beneficio particular a expensas de un bien publico.

CORRUPCION PUBLICA

Para procurar la consolidacion y sostenimiento de Instituciones Sélidas, sera necesario
erradicar uno de sus flagelos principales: la corrupcion. Este problema principal se
encuentra vinculado a otros dos problemas que, si bien no son menores, son
complementarios al desarrollo de este tépico: el acceso a la informacién y la falta de
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. Estos puntos de debate, si
bien estdn distinguidos, presentan una conexion.

Los Estados tienen el deber de preservar el buen funcionamiento de sus Instituciones
Publicas de acuerdo con los intereses y necesidades de los ciudadanos que habitan en
su suelo, cumpliendo con sus propias normas y los acuerdos internacionales de los que
son parte. La buena gobernanza sdélo puede darse en el marco de un Estado con
Instituciones Sdélidas donde la transparencia y la participacidn ciudadana formen parte
de las mismas.

Uno de los principales problemas de la Corrupcidon Publica es que provoca un
sentimiento en la sociedad de falta de confianza en las instituciones y en los
representantes politicos, lo que las deslegitima y desestabiliza los gobiernos. éCémo
van a responder favorablemente los ciudadanos ante las érdenes de una instituciéon en
la que no creen?

La corrupcion va desgastando poco a poco la capacidad del Estado de recaudar
impuestos; de implementar politicas de desarrollo coherentes y racionales; de
redistribuir los recursos entre los diferentes grupos y regiones; de transformar para
bien la sociedad siguiendo prioridades sociales y politicas. En pocas palabras, la

1 Mas adelante se define el concepto. En resumen, es el deber de publicar sus acciones,
incluyendo resultados y gastos emitidos para llevarlas a cabo.
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corrupcion politica, en la mayoria de los casos, impide que una comunidad alcance sus
objetivos.

¢COmo puede un Estado volverse corrupto? Esta puede darse como resultado de:

e Mal ejercicio de la funcidon de quienes estdn en un lugar de toma de decision en
estas instituciones (por ejemplo, desviando fondos destinados a un servicio a
una cuenta propia);

e Acciones de un funcionario publico acordadas con un particular a cambio de un
beneficio econdmico (soborno);

e Un supuesto donde el funcionario permite que una empresa no pague sus
impuestos a cambio de un beneficio econdmico personal o de otra indole;

e Destinar fondos a la construccidon de obras publicas que finalmente no se
concretan, entre otros.

Como ya adelantamos, la problematica de la corrupcidn se relaciona con otros puntos:
para combatir la corrupcion, los buenos gobiernos se apoyan en principios como la
rendicion de cuentas, la transparencia y la participacién ciudadana para dar forma a
las medidas de lucha.

dQué relacidon existe entre la Corrupcion Publica, el Acceso a la Informacion y la
Participaciéon Ciudadana? Una gestion corrupta priva a los ciudadanos de informacion
adecuada y exacta acerca de la gestion y las politicas publicas, reduce las
oportunidades de participacion ciudadana, viola sus derechos a ser informados acerca
de las actividades y los procedimientos del gobierno e impide el ejercicio del derecho
a la participacién politica. La corrupcion debilita el deber de rendicién de cuentas de
los funcionarios del Estado, reduce la transparencia en la labor de las instituciones
publicas y permite que las violaciones de los derechos humanos queden impunes.

A) Transparencia, Rendiciéon de Cuentas y Acceso a la Informacién Publica

La transparencia estd estrechamente relacionada con el acceso a la informacidn
puUblica de los ciudadanos y esta a su vez es posible a través de la rendicion de cuentas
gue hace el Estado.

El acceso a la informacidon es un derecho que tienen todos los seres humanos, la
rendiciéon de cuentas, en cambio, es un deber que tienen todos los Estados. Cuando la
rendicidn de cuentas es una reproduccion fiel de la realidad, se logra la transparencia:
las acciones y gastos que las instituciones comparten a sus ciudadanos son las que
efectivamente emitieron.

La transparencia implica:

1. Que los ciudadanos conozcan y comprendan las decisiones reales que toman los
integrantes de las instituciones publicas que los afectan,

2. Como se manejan los fondos publicos y

3. Bajo qué criterios actua el gobierno.
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Esta transparencia en la gestion de los gobiernos refuerza el caracter democratico de
cualquier administracién ya que queda sujeta al control ciudadano. Los ciudadanos
conocen como actua el gobierno y cémo ejerce el gasto publico a través de la
rendicidon de cuentas: la puesta en conocimiento de la ciudadania de los avances y
resultados de las politicas llevadas adelante por sus gobiernos.?

Decimos que la rendicidon de cuentas esta intimamente ligada con el Derecho al Acceso
a la Informacién publica porgue este comprende la facultad de los gobernados para
solicitar ciertos datos de interés publico a su gobierno, y la obligacién de éstas por
facilitar tales documentos cuando no exista motivo legal para restringirlos.

En un mundo con multiples de medios de comunicacion y formatos, es dificil garantizar
una reproduccion fiel de la realidad. Muchos investigadores sostienen que los medios
desvirtuan la informacidén para asistir en la formacion de opinidn de la ciudadania y ser
funcionales a los gobiernos de turno. Cuando los medios de comunicacidén no son
objetivos, la informacioén es débil y el sistema deja de ser transparente.

B) Participacion ciudadana en las Instituciones Publicas

Como hemos mencionado, la corrupcioén afecta la percepcidon que tiene la poblacion
de un Estado sobre el gobierno y tiende a deslegitimarlos.

La participacidon ciudadana, por el contrario, permite el fortalecimiento de las
instituciones ya que hay un control directo por parte de los ciudadanos, quienes
deberian ser los beneficiarios de toda politica de Estado. Ademas, es mas probable que
las politicas derivadas de procesos participativos sean percibidas como legitimas por
la poblacién. Asi se distingue una ciudadania meramente electoral (que solo se ocupa
de decidir cada tantos aflos quienes los van a gobernar), de una ciudadania activa que
interviene desde adentro en la creacion y aplicacion de politicas publicas.

La participacion activa de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos permite
una amplia representacién de los intereses de estos en la adopcién de decisiones. De
esta forma, los grupos desfavorecidos (por ejemplo, las minorias) disponen de los
medios necesarios para defender sus derechos. El resultado puede ser la promulgacion
de leyes y la formulacidon de politicas que respeten mejor la diversidad cultural,
contribuyan a la resolucién de conflictos, y afronten los retos de la falta de equidad y
la pobreza.

Asimismo, se relaciona directamente con el punto anterior. Un ciudadano que cuente
con la informacidn completa podra participar en los procesos de deliberacion, gestidn
y evaluacion de las politicas publicas, porque conoce y entiende como se estan
llevando adelante los programas de gobierno.

Tanto la participacion ciudadana como la transparencia y acceso a la informacion
publica estan reconocidos en la mayoria de los Estados, pero no en todos es un derecho
efectivo.

2 A modo de ejemplo: al construir un edificio escolar, en algunos paises segun las leyes locales
la institucion responsable debe publicar los gastos y resultados proyectados: cuanto cuesta la
obra, qué empresa estd encargada de su construccion, cual es el fin (puede ser hacer mas
accesible la educacién publica en cierta zona, entre varias), etc.
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e La participacion ciudadana no implica Unicamente ir a votar.

e El acceso a la informacion va mas alld de la publicaciéon de datos requiriendo
gue estos sean claros para ser comprendidos por el hombre medio.

Es necesario llevar adelante un proyecto global comun que materialice las promesas
de promover la participacion ciudadana y de emision de datos publicos.

e El indice de Percepcidén de la Corrupcion (IPC)3 del afio 2022 de Transparencia
Internacional? indicd que desde 2017 el 95% de los paises han tenido avances
minimos o escasos en la lucha contra la corrupcién. Los paises sefialados por
este estudio como los “mas limpios”, por tener indices de percepcion de
corrupcion muy bajos, también son los que presentan mayores indices de paz.
Transparencia Internacional observa en ellos que la solidez de sus instituciones
democraticas y el respeto de los Derechos Humanos también hacen que estos
paises estén entre los mas pacificos del mundo.

e Los paises que tienen mayor percepcion de corrupcion publica son aquellos que
estan afectados por conflictos y violencia prolongada en el tiempo.

e EI IPC también ha revelado que 43 de los 180 paises incluidos en el estudio no
han mostrado variaciones en el IPC por una década y 50 de estos paises
presentan un grave problema de corrupcion.

e Los gobiernos militares en paises que se encuentran en vias de desarrollo han
padecido una mayor corrupcion a nivel de Derechos Humanos que a nivel
econdmico.

e En paises donde los gobiernos son autoritarios si la corrupcion esta presente,
esta se encuentra en manos de unos pocos, y por ende es mas facil de percibir;
mientras que en los gobiernos democraticos la pluralidad de la participacion
dificulta el control sobre todas aquellas personas que ejercen cargos de poder.

e Podemos observar gue en algunos paises el abuso que cometen los funcionarios
publicos no es cuestionado, esto puede ser porque: a) hay falta de informacioén
O censura y no conocen la realidad; b) entienden que el funcionario tiene un
poder divino y confian en su accionar; o ¢) no se pronuncian por temor a la
consecuencia o castigo que les pueda resultar.

e La corrupcion repercute negativamente en la realizacion de los derechos
basicos, afectando principalmente a los grupos mas vulnerables y marginados.
Las practicas corruptas desvian fondos destinados servicios sanitarios,

3 El IPC clasifica 180 paises y territorios seguln las percepciones que estos tienen sobre
el nivel de corrupcion en el sector publico, empleando una escala de cero (muy
corrupto) a 100 (muy baja corrupcion).

4 Transparencia Internacional es una organizacién no gubernamental que promueve
medidas contra crimenes corporativos y corrupcion politica en el ambito internacional.
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educativos y de seguridad social, que son indispensables para la realizacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales.

A continuacién, un mapa que puede hacernos ver la gravedad del problema a nivel
global representativo del IPC 2022:

s ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2022

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

#cpi2022
www.transparency.org/cpi

This work from Transparency International (2022) is licensed under CC BY-ND 4.0 @ @ @

EL DEBATE EN LA ONU

En 2003 la Asamblea General aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. La misma establece el deber de los Estados parte de formular, aplicar y
mantener politicas contra la corrupcidén que promuevan la participacion de la sociedad
y reflejen los principios de legalidad, integridad, transparencia y rendicién de cuentas
a la ciudadania. En su primer articulo fijé dreas centrales en el combate contra la
corrupcioén: prevencion, cooperacion internacional, promocién de la obligaciéon de
rendir cuentas y gestion adecuada de los asuntos publicos.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 anos. El
ODS numero 16 es “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”. Algunas de las metas
especificas relacionadas con el tépico son:

v" 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas;

v' 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas;

v 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades;

v 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.
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GUIA PARA INVESTIGAR

Esta guia fue pensada para facilitarle al delegado la busqueda de informacidon que
sugerimos hacer para preparar su argumentacion en relacion al tépico. Las preguntas
a continuacidén son meramente orientativas. Tu pais...:

dQué forma de Estado y de gobierno tiene? Ej.: éEs democratico, autoritario,
totalitario? ¢Es una presidencia representativa, una monarquia, un gobierno
militar?

dQué Instituciones Publicas podés encontrar? Las mismas, éson solidas o
inestables?

¢Qué indice de corrupcion tiene?
¢Qué practicas corruptas desarrolla con mayor frecuencia®?

En relacidén al vinculo entre gobernados y gobernantes, équé legitimidad tienen
las instituciones publicas?

cUtiliza el mecanismo de rendicion de cuentas? {Coémo? Caso contrario, épor
gué motivo no lo hace?

éBrinda informacion clara y fidedigna a sus ciudadanos respecto de sus practicas
y del destino de los fondos?

¢Qué nivel de apertura tiene a la participacion de ciudadanos en los espacios de
toma de decision publica/politica?

iTiene en cuenta las necesidades de sus habitantes a la hora de elaborar
politicas publicas?

éCuenta con politicas o proyectos de anticorrupcion?

iTiene antecedentes histdricos de casos de corrupcion en instituciones publicas
(incluir no solo organismos centrales, si no todo tipo de instituciones publicas)?
dAtravesd alguna vez un proceso de juicio algun funcionario publico por actos
corruptos en la historia del pais?

DONDE BUSCAR INFORMACION

Paginas generales:

Naciones Unidas:

https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

https://www.undp.org/bangladesh?search=corruption

Amnistia Internacional: https://www.amnesty.org/es/search/Corrupcion/

BBC: https://www.bbc.com/mundo/topics/c2lej05epw5t
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Paginas especificas:

Oficina contra la Droga v el Delito (Naciones Unidas):
https://www.unodc.org/unodc/es/corruption/index.html?ref=menuside

Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion:
https://www.unodc.org/ropan/es/AntiCorruptionARAC/united-nations-convention-
against-corruption.html

Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

https://www.pactomundial.org/ods/16-paz-justicia-e-instituciones-
solidas/#:~:text=El%200DS%2016%20pretende%20promover,violencia%20y%20delin
cuencia%20organizada%2C%20especialmente

indice de Percepcidn de Corrupcion 2022 - Transparencia Internacional:
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/%20en%20espa%C3%B1ol

Este documento fue elaborado por la Dra. Sofia Boyle (Abogada, traductora y
profesora universitaria - Universidad Catdlica Argentina | Socia de Asociacidon
Conciencia - Venado Tuerto) y Elia Masters (Estudiante de Derecho - Universidad
Nacional de Rosario | Voluntaria de Asociacion Conciencia - Venado Tuerto) con el
acompafamiento de la Coordinacién Nacional del Programa Uniendo Metas.

Este topico fue elaborado en el marco de la conmemoracion de los 40 aifos del
retorno a la democracia en la Reptblica Argentina, el periodo mas largo en la historia
de nuestro pais. En 1982, un grupo de 21 mujeres firmo el acta que dio nacimiento a la
Asociacion Conciencia, una organizacion con el objetivo de educar, participar vy
promover la vida democratica. El trabajo por la vuelta a la institucionalidad y a la vida
democratica fueron pilares de su nacimiento. Hoy, a través de Uniendo Metas,
continuamos reforzando la necesidad de formar ciudadanos responsables vy
participativos.

Después de anos de violencia politica y supresion de derechos civiles y politicos, el
camino que desembocd en las elecciones de 1983 encontrd un pais deseoso de vivir
en libertad y con participacién ciudadana y una sociedad que volvia a poder ejercer
libremente sus derechos civiles y politicos, y en la que una organizacion liderada
enteramente por mujeres era una novedad. 40 afos después, seguimos guiados por
las mismas convicciones, y festejamos nuestra trayectoria junto a ustedes.
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